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1. Публичные управление и власть
Управление – это целенаправленное воздействие субъекта на объект, обеспечивающее его устойчивое существование и развитие.
Субъект управления – это физическое лицо, группа лиц или юридическое лицо, которое осуществляет властное воздействие на объект. Объект управления – лицо, группа лиц, явление или процесс, на которые направлено властное воздействие субъекта управления.
На уровне государства субъектом управления выступают органы государственной власти, объектом – население страны (или региона) и его социальные институты. На уровне местном (муниципальном) субъект – органы местной власти, объект – местные сообщества.
В основе любого управления лежит феномен власти. Власть понимается как потенциальное управление, как способность и возможность субъекта управления влиять на объект.
Публичная власть – понятие более широкое, чем государственная, муниципальная или какая-либо другая власть. Понятия «власть», «публичная власть», «государственная и муниципальная власть» соотносятся как родовое, типовое и видовое. Слово «публичная» (синоним – «общественная») означает власть, созданную и реализуемую в обществе и во имя общества, его потребностей и интересов.
Публичная власть прошла вместе с обществом сложный путь развития, принимая различные формы. В период своего зарождения (предыстории) она была анонимной, распыленной среди членов рода и племени, проявлялась в совокупности верований и обычаев, регламентирующих поведение человека. Позже она приняла форму персонифицированной (индивидуализированной, личной) власти вождей, старейшин, царей, императоров, и, наконец, – институциализированной, с опорой на институты власти.
Источники публичной власти:
1.1. Традиции, мифы, освящающие носителя власти («царь – наместник Бога на земле», «государь-батюшка», «президент – это царь сегодня»). Традиции общественного сознания и бытия могут долгое время питать и поддерживать верховную власть (например, династию Романовых в России более 300 лет), современные же мифы оказываются, как правило, ненадежным ресурсом.
1.2. Авторитет, престиж, харизма (греч. charisma – божественный дар, благодать), т.е. исключительные личные качества правителя, политического лидера. Этот источник также ненадежен, т.к. изменчив и кратковременен.
1.3. Нередко источники и ресурсы власти трактуют через категорию силы, т.е. физического, экономического, военного могущества. Но сила не гарантирует процесс властвования, ибо пока объект сопротивляется, не повинуется, он не подвластная, а противоборствующая сторона, и власти нет, а есть борьба за власть.
1.4. Природу власти нередко определяют и через категорию воли, т.е. через действенное сознание субъектов (носителей политической воли), стремящихся овладеть реальностью, активно формировать жизнедеятельность общества. Понятие «воля народа», широко употребляемое в современной политико-правовой сфере, по сути, подразумевает мнение большинства, выявленное путем голосования. Конституция РФ 1993 г. устанавливает, что «единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ».
Ресурсы власти – это совокупность факторов (возможностей), использование которых обеспечивает власть. Ресурсы могут быть объективные и субъективные,  природные и приобретенные: экономические, финансовые, людские, информационные, идеологические, административные, временные  и т.д., например: традиции, право, страх и другие.
Источник и важнейший ресурс публичной власти – воля необходимого большинства граждан, сделавших свой рациональный, легальный (законный) выбор. 

[bookmark: t2]2. Понятие, признаки, функции и формы государства
Государство – это суверенная территориальная организация политической власти, обеспечивающая с помощью права и специального государственного аппарата управление делами всего общества.
Признаки государства:
- территория и ее границы (с появлением государства появляются не только понятия государственной территории и государственной границы, но и такое, как «гражданин государства». Оно означает принадлежность физического лица к конкретному государству);
- публичная власть (т.е. власть, созданная обществом, реализуемая в обществе и во имя общества, его потребностей и интересов. Но государство не сливается с обществом и реализуется посредством специальных органов. В современных странах – это государственные (а также муниципальные) органы власти);
- суверенитет (верховенство, независимость от всякой иной власти как внутри страны, так и за ее пределами. Государственная власть – единственная, которая принимает законы, охраняет правопорядок, осуществляет правосудие, собирает налоги), 
- система налогов и сборов, бюджет, казна (государство обладает монополией на введение и сбор налогов. Все поступления аккумулируются в соответствующих бюджетах, часть поступает в государственную казну);
- легальное принуждение (принуждение со стороны государства осуществляется специальными органами, созданными для этой цели и обладающими соответствующими материальными средствами);
- наличие государственных символов (использование государственной символики регулируется достаточно жестко – это официальное представительство государственных должностных лиц, церемониальные мероприятия, государственные издания и т.д.);
- правовая система (с помощью законов и иных нормативных правовых актов государственная власть придает своей воле обязательность, повелительный характер для всего населения. Неисполнение их влечет применение принуждения).
Следует помнить: главные составляющие государства – территория и ее границы, власть, законодательство и налоги.
Функции государства – это основные направления деятельности государства, в которых выражается его сущность и назначение. Функции государства можно классифицировать по нескольким основаниям:
1) по объектам воздействия – политические, экономические, социальные, экологические, культурные, правоохранительные и др.;
2) по сферам деятельности – внешние и внутренние;
3) по продолжительности – временные и постоянные;
4) по степени важности – основные и неосновные. 
Существуют различные формы проявления функций государства:
1) правовые – правотворческая, правоприменительная и правоохранительная;
2) организационные – регламентирующая, хозяйственная и идеологическая.

[image: C:\Users\Владимир\Desktop\Лек 9 - 1.JPG]Форма государства – это совокупность способов организации, устройства и осуществления государственной власти.
Наиболее известными формами государства являются: 
1) форма правления,
2) форма территориального устройства,
3) политический режим.

Под формой правления подразумевают организацию верховной государственной власти. 
Различаются две основные формы правления – монархия и республика.
А. Монархия (в пер. с греч. – единовластие) – это форма правления, при которой вся полнота государственной власти сосредоточена в руках одного человека – монарха (царя, короля, шаха, императора, султана и т.п.), который, выполняя функции главы государства, законодательной и во многом исполнительной власти, контролирует правосудие и местное самоуправление. Виды монархии: а) абсолютная; б) ограниченная (в т.ч. конституционная).
Б. Республика (в пер. с лат. – общенародное дело) – форма правления, при которой высшие органы государственной власти формируются населением и их деятельность ограничена определенным сроком. Республики подразделяются на: а) президентские, б) парламентские.
Под формой территориального устройства понимают административно-территориальную организацию государственной власти, характер взаимоотношений между государством и составляющими его частями, между центральными и местными органами. 
Государства с позиции политико-территориального устройства делятся на простые (унитарные) и сложные (федерация, конфедерация, империя).
А. Унитарное государство – единое государство, состоящее из административно-территориальных единиц, подчиняющихся единым органам власти и признаками суверенитета не обладающих
Б. Федерация – союз несуверенных государств, обладающих в той или иной мере государственным суверенитетом, часть которого делегирована центру.
В. Конфедерация – союз суверенных государств, созданный для обеспечения их общих интересов.
Г. Империя – это объединение под одной короной различных государственных образований, подчиненных императору.
Политический режим – совокупность способов осуществления государственной власти, проявляющихся в отношениях государства и общества, характеризующих степень участия населения в осуществлении власти, состояние прав и свобод граждан.
В зависимости от характера используемых государственной властью средств и способов управленческого воздействия различают: а) демократические, б) недемократические (авторитарные, диктаторские, тоталитарные) режимы.
А. Демократический режим. Для такого вида режима характерны свободные выборы, регулярное, периодическое обновление власти, политический плюрализм и многопартийность, наличие реальной политической оппозиции, реальное разделение власти и эффективная система сдержек и противовесов, развитая система прав граждан и их гарантирование. В данном государственном режиме ограничено применение методов принуждения.
Б. Авторитарный государственный режим характеризуется преобладанием методов принуждения при сохранении отдельных приемов либерализма. В странах с таким режимом доминирует исполнительная власть, глава государства; выборы в представительные органы являются формальностью, народ отстранен от управления государством, формирования государственной власти и контроля ее деятельности. Политическая оппозиция практически отсутствует (иногда формально разрешается деятельность близких по идеологии партий или профсоюзов).
В. Диктаторский режим – узурпация власти политической партией или группой заговорщиков. Всякое противодействие господствующей идеологии объявляется вне закона и преследуется вплоть до физической ликвидации.
Г. Тоталитарный режим – полная противоположность демократического государственного режима. Характеризуется всеобъемлющим контролем государства над обществом и опирается на системное применение насилия или угрозу его применения. Проявляется нетерпение ко всякому инакомыслию, власть в государстве осуществляется вождем или пожизненным президентом, часто лидером единственной политической партии. Политическая активность граждан отсутствует, личность в деятельности государства игнорируется. Тоталитаризм имеет три разновидности: левый – коммунизм, правый – фашизм и религиозный – фундаментализм.

[bookmark: t4]3. Российское государство
Конституция Российской Федерации (ст.1) характеризует нашу страну как демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления, называя, таким образом, несколько ее форм. Кроме того, ст. 7 Конституции определяет, что: «Российская Федерация – социальное государство», а ст. 14 основного закона гласит: «Российская Федерация – светское государство. Таким образом, в соответствии с Основным законом страны, Российская Федерация – это: 
1) демократическое, 
2) федеративное, 
3) правовое государство 
4) с республиканской формой правления,
5) социальное и 
6) светское государство. 
Республика (в пер. с лат. – общенародное дело) – форма правления, при которой высшие органы государственной власти формируются населением и их деятельность ограничена сроком. Признаки республики:
- высшие органы государственной власти формируются избирателями,
- деятельность высших органов государственной власти ограничена определенным сроком,
- свойственно разделение властей на законодательную, исполнительную и судебную.
В президентской республике (Россия) правительство формируется президентом, ответственно перед ним.
Федерация – союз государств, обладающих в той или иной мере государственным суверенитетом, часть которого делегирована федерации (ее органам). Функционируют две системы высших органов государственной власти. Наряду с федеральными, имеются органы власти субъектов федерации. Существует две системы законодательства, двухканальная система налогов и др. Субъекты федерации, как правило, не имеют права от собственного имени самостоятельно выступать на мировой арене.
Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ осуществляется на основе принципа трех сфер полномочий, в соответствии с которым Конституция РФ закрепляет: предметы исключительного ведения Российской Федерации (ст. 71), предметы совместного ведения – ст. 72 и предметы собственного ведения субъектов РФ (перечень которых в федеральной Конституции четко не определен и по остаточному принципу сюда относятся все те вопросы, которые не вошли в первые две сферы) – ст. 73 Конституции РФ.
Демократический государственный режим присущ странам с социально ориентированной рыночной экономикой, где личность самостоятельна в экономической сфере, что обусловливает свободу предпринимательства и частную собственность. Демократический государственный режим характеризуется выборностью и сменяемостью органов государственной власти, а также ее децентрализацией. Государственная власть обеспечивает развитие политической активности граждан. Методы осуществления государственной власти учитывают наличие легальной политической оппозиции. В данном государственном режиме ограничено применение методов принуждения. В основе отношений государства и населения лежит принцип: «Дозволено все, что не запрещено законом».
Правовое государство – государство, чья власть и взаимоотношения с гражданами основываются на праве. В идее правового государства принято выделять два момента (две составляющие): 1) выдвижение на первый план личности, ее прав и свобод, их гарантированности; 2) ограничение правом пределов государственной власти, правовая регламентация механизма ее формирования и деятельности. В правовом государстве для личности создаются условия, обусловливающие юридическую свободу, механизм правового обеспечения и стимулирования поведения гражданина.
Социальное государство – такое, «политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека» (ст.7 Конституции РФ). В таком государстве конституционные права граждан соответствуют мировым стандартам, а также осуществляется гибкая социальная политика (помощь детям, инвалидам, пенсионерам и другим мало защищенным слоям населения).
Светское государство – такое, в котором «никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом» (ст.14 Конституции РФ).

4. Уровни власти и ветви власти в России
В территориально крупном государстве формируется трехуровневая публичная власть, в которой в качестве звеньев (уровней) по вертикали различаются: федеральный, региональный (субъектов федерации – республик, краев, областей) и местный – муниципальный (районов, городов, поселений).

	
	


       – государственная власть



      – муниципальная власть



Субъекты Российской Федерации:
· республики (государства), 
· края, 
· области, 
· города федерального значения, 
· автономная область,
· автономные округа.
Муниципальные образования:
· сельские поселения, 
· городские поселения, 
· муниципальные округа, 
· городские округа, 
· муниципальные районы, 
· и другие. 
Федеральный и региональный уровни власти образуют государственную власть. Власть государства суверенна (верховна) на всей его территории. В то же время она не безгранична, существуют объективные, разумные пределы ее вмешательства в дела общества. Поэтому «на местах» (внутри республик, краев, областей) существует муниципальная власть.
Закрепленные Конституцией России принципы власти таковы:
- территориальной целостности РФ;
- распространения суверенитета РФ на всю ее территорию;
- верховенства Конституции РФ на всей ее территории;
- единства системы государственной власти;
- разделения власти на законодательную, исполнительную и судебную;
- разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ;
- самостоятельного осуществления своих полномочий органами местного самоуправления.
Институты государственной власти федерального уровня, создаваемые на основе Конституции РФ, – это институт Президента РФ, Федеральное Собрание РФ, Правительство РФ и подчиненные ему органы власти, федеральные суды и др. органы.
Институты государственной власти регионального уровня, создаваемые на основе конституций и уставов субъектов РФ, – это представительные (законодательные), исполнительные органы субъектов РФ и их высшие должностные лица, другие органы.
Институты местного самоуправления, создаваемые на основе уставов муниципальных образований, – это представительные органы (собрания депутатов), исполнительные органы муниципалитетов, выборные главы муниципальных образований, др.

Разделение власти есть рациональная организация государственной власти в демократическом государстве, при которой осуществляются гибкий взаимоконтроль и взаимодействие высших органов государства как частей единой власти через систему сдержек и противовесов.
«Власть портит человека, а абсолютная власть портит абсолютно». Пожалуй, самый трудный вопрос заключается в том, как обеспечить контроль за деятельностью высших органов государства, ибо над ними невозможно учредить какую-то контролирующую инстанцию. Ответ на этот вопрос дал принцип разделения властей. Суть данного принципа состоит в том, что единая государственная власть организационно и институционально подразделяется на относительно самостоятельные т.н. ветви, в первую очередь, – законодательную, исполнительную и судебную (ст. 10 Конституции РФ). В соответствии с этим создаются высшие органы государства, которые осуществляют постоянно действующий контроль друг за другом.
Высшие органы государства, действующие на основе указанного принципа, обладают самостоятельностью. Но среди них все же должен быть лидирующий орган, иначе между ними возникает борьба за лидерство. Создатели учения о разделении властей полагали, что лидирующая роль должна принадлежать законодательным органам, которые поэтому должны быть представительными (избираться населением и представлять его).
Основная задача законодательной власти – издание законов. Речь идет об органах, которые принято именовать парламентами; именно этим органам доверено принимать законы, т.е. акты высшей юридической силы. Особенность этой ветви публичной власти состоит еще и в том, что среди входящих в нее органов отсутствуют властная иерархия и система административного подчинения. Дело в том, что каждый представительный орган публичной власти действует от имени своих избирателей и в пределах собственной компетенции, установленной конституцией, законом или иным нормативным правовым актом.
Вторая ветвь публичной власти – исполнительная. Ее основная задача – исполнять те законы, которые приняты законодательными (представительными) органами публичной власти. Смысл деятельности этой ветви власти – фактически реализовать те положения принятых парламентом законов, которые нуждаются в принудительном исполнении или вмешательстве в их исполнение в иной форме. 
По этой причине перед исполнительными органами власти стоит задача дойти до каждого гражданина, каждого участника правовых отношений, добиться реализации требований закона. Поэтому в системе органов исполнительной власти, в отличие от представительных органов, требуется создание единой вертикали органов власти, административного подчинения нижестоящих органов вышестоящим. 
Из чисто исполнительной она превратилась в исполнительно-распорядительную, т.е. дополняющую процесс исполнения закона своими собственными нормативными правовыми актами. Естественно, эти акты имеют подзаконный характер, ими не могут ограничиваться важнейшие права человека, их издание создает возможность обжалования в суд в случае их противозаконности. 
В подчинении исполнительной власти находится большая сила – чиновничий аппарат, «силовые» министерства и ведомства. Все это составляет объективную основу для возможной узурпации всей полноты государственной власти как раз органами исполнительной власти.
Третья ветвь государственной власти – судебная. Ее положение в системе разделенной публичной власти отличается своеобразием. Ее органы выступают своего рода противовесом первым двум ветвям власти в борьбе за обеспечение прав человека. Именно судебные органы защищают человека от произвола первых двух ветвей публичной власти. Они разрешают споры между субъектами права, в т.ч. между органами этих ветвей власти. Но самое главное – именно судебные органы делают то, что неспособны сделать все остальные органы публичной власти: установить истину в юридическом смысле слова. 
Чем на большее число ветвей делится публичная власть, тем выше потребность в координации их действий. Эту функцию во многих странах мира, включая Россию, выполняет глава государства – президент страны. В силу этого он не входит ни в одну из ветвей государственной власти и выполняет функцию координатора, противовеса, связующего звена в деятельности всех ветвей государственной власти, гаранта эффективности действий всего государства. Однако в условиях возрастания тенденции к ослаблению роли парламентов и усилению исполнительной власти в виде правительства (кабинета министров) наблюдается явное стремление к образованию самостоятельной ветви президентской власти.
За время, прошедшее после создания теории разделения властей, прошло много времени. Наука ушла далеко вперед и сформулировала понятие еще нескольких ветвей публичной власти. Одна из них – учредительная власть. Функции публичной власти могут быть осуществлены народом непосредственно в форме не только референдума и выборов, но и учредительных органов публичной власти: учредительных (конституционных) собраний, конференций, собраний (сходов) граждан. Это те формы непосредственной и представительной демократии, в ходе которых принимаются основополагающие для жизни государства и общества нормативные правовые акты, лежащие в основе всей правовой системы государства или его отдельной части (субъекта, муниципальной территории).
Еще одна ветвь публичной власти, претендующая на самостоятельное существование, – контрольная власть. Цель выделения этой ветви власти в качестве самостоятельной – обеспечить независимость входящих в нее органов от иных ветвей публичной власти, дабы обеспечить большую эффективность их деятельности. Во многих странах мира эту ветвь государственной власти образуют прокуратура, счетные палаты, иные контрольные органы.
Необходимо подчеркнуть, что речь не идет о противостоянии перечисленных ветвей власти друг другу. Публичная власть в государстве должна быть едина, поскольку все ее органы выполняют общую функцию: защищают и гарантируют права человека, обеспечивают их реализацию. Что же касается разделения властей, то это чисто техническая задача, направленная на специализацию их функций.

Таким образом, система органов ГМУ образует своеобразную «матрицу»: кроме вертикальных уровней, функционально (горизонтально) органы власти подразделяется на три т.н. «ветви власти»: представительную (законодательную), исполнительную и судебную.
Ячейка государства – орган государственной власти – это звено государственного аппарата, состоящее из государственных служащих, участвующее в осуществлении определенных функций государства, наделенное в связи с этим властными полномочиями, осуществляющая свою компетенцию по уполномочию государства в установленном им порядке.
К основным федеральным органам власти относятся:
· Федеральный законодательный орган – Федеральное Собрание России;
· Высший федеральный орган исполнительной власти – Правительство Российской Федерации;
· Федеральные органы исполнительной власти: Министерства России, федеральные службы и федеральные агентства России, управляемые Президентом или подведомственные и управляемые Правительством России
· Высшие судебные органы – Верховный Суд Российской Федерации, Конституционный Суд РФ.
федеральный уровень
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